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广州市第四次全国经济普查系列报告之五
广州市基本单位发展和分布状况分析

广州市统计局

问渠那得清如许，为有源头活水来。基本单位
是社会经济信息的主要源头和载体，其发展变化如何，直接关系到市场经济的质量与活力。因此，深入分析、把握基本单位发展变化的特点和趋势，对我市改善营商环境，优化产业政策、调整区域布局、焕发“老城市”的“新活力”具有重要意义。

本文通过分析广州市第四次全国经济普查（下称“四经普”）数据，发现广州的基本单位发展已进入高速增长阶段，不同行业发展情况不一，其中新业态、新产业表现亮眼；中心城区楼宇经济和第三产业发达，周边城区制造业优势突出。但也存在市场主体户均规模小、效益低，产业发展不均衡、区域发展不协调等问题，具体如下：

一、纵向看基本单位的发展变化

（一）从总体上看，市场主体跑出“加速度”

党的十八大以来，商事制度发生根本性变革，在营商环境的不断改善下，市场主体的活力得到极大释放，我市基本单位进入高速增长阶段。论基本单位总量，2018年末，全市共有从事第二和第三产业的基本单位80.31万个，其中法人单位75.16万个。论增长速度，基本单位较2013年末（2013年是第三次全国经济普查年份，下同）增长2.5倍，年均增长36.4%，其中，法人单位较2013年末增加55.24万个，增长2.8倍，年均增长39.4%，比“二经普”到“三经普”期间的年均增速（7.4%）高出32个百分点。论主要指标规模，2018年末全市法人单位有从业人员880.50万人，较2013年末增长30.9%；资产总计176076.19亿元，增长88.6%；企业法人单位全年营业收入（以下简称“营业收入”）78322.65亿元，增长30.8%。

（二）从机构类型看，企业法人单位占绝对主体地位
随着“放管服”的持续深化，企业法人单位数量快速增长，占比持续提高。2018年末，全市共有企业法人单位（以下简称“企业”）72.01万个，较2013年末增加54.13万个，增长3.0倍，占全部法人单位的比重从89.8%提高到95.8%。同时机关事业法人单位的比重相应下降至0.9%。（见表1）

表1：按机构类型分组的法人单位情况
	项目
	2018年
	2013年

	
	法人
单位量
(个)
	占比(%)
	从业
人数
(万人)
	占比（%）
	法人
单位量(个)
	占比(%)
	从业人数(万人)
	占比
（%）

	合 计
	751580
	100.0
	888.50
	100.0
	199241
	100
	663.66 
	100.0

	企业法人
	720114
	95.8
	793.46
	89.3
	178839
	89.8
	583.17 
	87.9

	事业法人
	5590
	0.7
	49.83
	5.6
	5205
	2.6
	46.26 
	7.0

	机关法人
	1279
	0.2
	19.96
	2.2
	1081
	0.5
	15.15 
	2.3

	社会团体法人
	4283
	0.6
	1.51
	0.2
	3096
	1.6
	5.72 
	0.9

	其他法人
	20314
	2.7
	23.75
	2.7
	11020
	5.5
	13.37 
	2.0


注：因四舍五入原因，存在分项合计与总计不等的情况。
（三）从经济成分看，不同所有制企业的发展出现分化

2018年末，全市共有内资企业70.47万个，所占比重进一步提高至97.9%。不同所有制企业的发展速度出现分化，具体如下：

1. 国有经济份额下降。2018年末，全市共有国有经济企业
2555个，占全市企业的比重由2013年的1.42%下降至0.4%，其从业人数、资产总计和营业收入等主要指标占比也呈下降态势。但其中，国有独资公司一枝独秀，成为国有经济中的新生力量，其单位量、从业人数、资产总计和营业收入分别较2013年增长90.9%、45.8%、166.7%和80.7%，这一定程度上体现了国企改革成效，有较多的国企改制成为国有独资公司，中国特色企业制度建设成效显著。
2. 私营经济井喷增长。2018年末，全市共有私营企业63.97万个，比2013年末增加51.17万个，增长4.0倍，所占比重由2013年末的71.8%提高到88.8%。与此同时，私营企业吸纳从业人员和实现营业收入的能力也在增强，有从业人员405.22万人，增长63.8%，占比提高8.6个百分点；实现全年营业收入22560.17亿元，增长59.2%，占比提高5.1个百分点。私营经济稳定增长、扩大就业、促进创业的作用进一步显现。
3. 港澳台和外商投资经济稳步发展。经过多年的招商引资，港澳台和外商投资企业的发展趋于平稳。2018年末，全市共有港澳台和外商投资企业15427个，与2013年末相比，其从业人数、资产总计和营业收入等主要指标增速均低于同期的内资企业。但港澳台和外商投资企业的人均产出效益高于内资企业，人均资产总计255.35万元，是内资企业的1.3倍；人均营业收入159.92万元，是内资企业的1.8倍，且较2013年末的1.1倍呈扩大趋势。在投入产出效益上，港澳台和外商投资企业投入1亿元资产，能实现0.63亿元的营业收入，也优于内资企业的0.44亿元。可见，港澳台和外商投资经济虽然增长放缓，但整体的产出效益更好。（见表2）
表2：按登记注册类型分组的企业法人单位情况

	项目
	单位量
	从业人数
	资产总计
	营业收入

	
	数量（个）
	占比
变化
（百分点）
	较2013年增长（%）
	数量
（万人）
	占比
变化
（百分点）
	较2013年增长
（%）
	数量
（亿元）
	占比
变化
（百分点）
	较2013年增长（%）
	数量
（亿元）
	占比
变化
（百分点）
	较2013年增长（%）

	合计
	720114
	—
	302.7
	793.46
	—
	36.0
	164354.36 
	—
	108.8 
	78322.65 
	—
	30.8 

	内资
	704687
	2.7
	315.3 
	679.40
	8.5
	51.1 
	135229.44
	2.7 
	116.0 
	60081.71
	2.1 
	34.5 

	     国有
	1561
	-0.9
	-21.6 
	12.98
	-4.9
	-66.1 
	3971.84
	-11.4 
	-63.6 
	782.45
	-12.3 
	-90.2 

	     集体
	2671
	-2.7
	-51.9 
	5.85
	-2.1
	-64.6 
	1871.65
	-0.1 
	97.1 
	320.52
	-0.2 
	-15.7 

	     股份合作
	1767
	-1.5
	-42.6 
	1.48
	-0.4
	-58.8 
	75.75
	-0.1 
	-12.2 
	71.92
	-0.1 
	-36.9 

	     联营企业
	161
	-0.3
	-75.6 
	0.24
	-0.1
	-76.4 
	49.96
	-0.1 
	-41.4 
	19.87
	-0.1 
	-73.8 

	      国有联营
	28
	0.0
	-26.3 
	0.10
	0.0
	-47.9 
	10.74
	0.0 
	-51.2 
	6.49
	-0.1 
	-85.8 

	     有限责任公司
	54690
	-4.9
	146.3 
	193.42
	6.0
	80.1 
	76852.01
	8.8 
	157.4 
	26806.25
	5.7 
	56.8 

	      国有独资公司
	966
	-0.1
	90.9 
	26.24
	0.2
	45.8 
	30541.03
	4.0 
	166.7 
	6438.55
	2.3 
	80.7 

	     股份有限公司
	4089
	-0.4
	143.8 
	60.16
	3.4
	145.9 
	13806.38
	-0.2 
	103.6 
	9365.84
	4.3 
	103.3 

	     私营企业
	639728
	17.0
	399.7 
	405.22
	8.6
	63.8 
	38250.49
	6.9 
	196.6 
	22560.17
	5.1 
	59.2 

	     其他内资
	20
	-3.6
	-99.7 
	0.05
	-1.9
	-99.5 
	351.36
	-1.1 
	-66.4 
	154.70
	-0.2 
	-39.6 

	港澳台和外商投资合计
	15427
	-2.7
	77.2 
	114.06
	-8.5
	-14.6 
	29124.93
	-2.7 
	80.8 
	18240.94
	-2.1 
	19.9 

	     港澳台商投资
	9497
	-1.8
	71.5 
	53.31
	-5.6
	-26.0 
	14684.09
	-1.5 
	78.0 
	5544.77
	-1.9 
	3.1 

	     外商投资
	5930
	-1.0
	87.1 
	60.74
	-2.9
	-1.2 
	14440.84
	-1.2 
	83.7 
	12696.17
	-0.2 
	29.2 


注：因四舍五入原因，存在分项合计与总计不等的情况。

（四）从产业结构看，新业态、新产业表现亮眼

分产业来看，第三产业的支撑作用进一步增强。2018年末，全市共有从事第三产业的法人单位64.84万个，占比从2013年的80.6%提高至86.3%，第三产业的从业人数、资产总计和营业收入等主要指标占比也有不同程度的提高（见图1）。

图1：第二、第三产业法人单位量、从业人数、
资产总计、营业收入占比变化图
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分行业门类看，不同行业发展各具特色，其中新业态、新产业的发展势头强劲：

1. 制造业人均产出效益提高，高技术制造业规模扩大
在产业升级和“机器换人”的背景下，制造业劳动力向其他行业转移。2018年末，全市7.64万个制造业企业，共吸纳从业人员176.59万人，较2013年末减少18.5%，所占比重减少14.89个百分点，制造业就业贡献力相对减弱，但同期人均产出效益提高，人均营业收入较2013年增长40.1%，增长速度远高于其他行业门类，一定程度上体现了制造业生产方式从规模粗放型向效率集约型的转变。

高技术制造业规模扩大。2018年末，全市高技术制造业企业法人有7797个，较2013年末增长120.7%，全年实现营业收入2969.85亿元，增长27.2%，增速高于制造业行业均值13.1个百分点。其中，医疗设备制造异军突起，全市有医疗仪器设备及仪器仪表制造企业1224家，其从业人数在制造业整体用工数量下降的情况下逆势而行，增长率达到50.9%，营业收入的增长也高达114.0%，超出高技术制造业平均水平（27.2%）不少。

2. 批发零售业稳坐行业头把交椅，新型零售备受青睐

广州作为中国的南大门，素有“千年商都”之称。“四经普”数据显示，我市的批发和零售业仍然稳坐各行业头把交椅，其发展呈现“两多一轻”特点：一是单位数量多，2018年末，我市有批发和零售业法人单位26.07万个，是全市法人单位数量最多的行业门类，占全部法人单位数的34.7%。二是创造营收多，批发零售业企业2018年全年实现营业收入34292.30亿元，占全部企业营业收入的43.8%。三是轻资产运营，虽然批发零售业的法人单位数和营业收入占全市三分之一以上，但其资产比重仅为全市的9.1%，轻资产运行特点突出。

随着互联网技术的进步和网络覆盖范围的扩大，无店铺等新零售形式快速扩张。2013年末，全市无店铺的零售企业
只有803家，2018年末增长至51453家，增长速度高达63.0倍。无店铺零售企业的户均效益亦优于总体，户均营业收入89.90万元，高于有店铺的零售企业
12.12万元，成为新常态下拉动零售业发展的一抹亮色。

3.新兴生产性服务业发展速度领跑全行业
五年来，以信息传输、软件和信息技术服务业为引领的新兴生产性服务业持续走强。从增速上看，与2013年相比，信息传输、软件和信息技术服务业以6.3倍的法人单位量增速、1.4倍的从业人数增速成为全行业门类中的“双料速跑冠军”，其资产总计和营业收入也均实现翻番。科学研究和技术服务业紧随其后，法人单位量增长5.6倍，从业人数增长1.0倍，在全行业门类中位列第二。租赁和商务服务业法人单位量增速虽然与全市平均水平相当，但其从业人数增幅（67.8%）较大，在全行业门类中位居第三，其中人力资源服务、知识产权服务、法律服务等商务服务业企业潜力释放，营业收入分别较2013年增长4.1倍、2.6倍和2.0倍。

4.满足人民群众美好生活需要的“幸福产业”蓬勃发展

在新兴生产性服务业持续走强的同时，与人民群众美好生活密切相关的“幸福产业”也蓬勃发展。2018年末，全市有文化、体育和娱乐业法人单位19049个，比2013年末增长5.1倍，其中文化艺术业发展最为繁荣，法人单位量增长10.7倍，营业收入增长4.3倍；关系居民健康养老和学有所教的卫生、社会工作、教育事业则逐步迈向市场，2018年末全市有卫生和社会工作企业2050个，教育企业8224个，占该行业全部法人单位的比重首次超过一半，达到58.4%和62.8%，营业收入较2013年分别增长2.0倍、1.7倍，分列全行业门类第一、第三，公共服务事业逐步打破以政府为主导的局面，多元化供给格局正在形成。

表3：按行业门类分组的法人单位情况
	项目
	法人单位量
	从业人数
	资产总计
	营业收入

	
	数量
（个）
	较2013年增长（%）
	数量
（万人）
	较2013年增长（%）
	数量
（亿元）
	较2013年增长（%）
	数量
（亿元）
	较2013年增长
（%）

	合计
	751580
	277.2
	888.50
	30.9
	176076.19
	88.6
	78322.65
	30.8

	采矿业
	56
	107.4
	0.03
	-59.5
	8.05
	-65.7
	1.96
	-47.6 

	制造业
	76363
	119.0
	176.59
	-18.5
	16793.31
	41.6
	19090.23
	14.1 

	电力、热力、燃气及水的生产和供应业
	658
	242.7
	4.04
	4.4
	4971.09
	55.4
	2024.24
	46.2 

	建筑业
	27401
	597.4
	70.06
	46.1
	11474.25
	226.2
	5442.94
	79.1 

	批发和零售业
	260746
	300.2
	124.26
	36.4
	16070.02
	38.0
	34292.3
	19.6 

	交通运输、仓储和邮政业
	19029
	228.7
	52.09
	-0.3
	14655.62
	30.6
	3626.67
	48.5 

	住宿和餐饮业
	15923
	225.8
	26.20
	16.3
	878.49
	56.5
	538.69
	23.6 

	信息传输、软件和信息技术服务业
	58137
	631.0
	53.74
	135.5
	6565.49
	102.3
	3404.45
	169.5 

	房地产业
	30396
	173.1
	46.34
	40.7
	48293.93
	209.9
	3774.54
	40.9 

	租赁和商务服务业
	124005
	295.1
	86.73
	67.8
	35778.39
	131.5
	3248.59
	61.8 

	科学研究和技术服务业
	69008
	558.2
	47.21
	103.4
	4480.85
	151.7
	1626.63
	117.8 

	水利、环境和公共设施管理业
	2250
	152.2
	8.04
	66.4
	2788.28
	86.9
	186.52
	157.8 

	居民服务、修理和其他服务业
	16060
	277.3
	14.16
	38.5
	266.26
	64.4
	197.18
	68.3 

	教育
	13090
	188.9
	37.76
	26.7
	2472.36
	-13.8
	194.44
	169.2 

	卫生和社会工作
	3509
	110.4
	21.46
	34.5
	1241.66
	-2.5
	130.67
	203.7 

	文化、体育和娱乐业
	19049
	510.7
	10.90
	33.9
	1143.46
	27.9
	342.28
	87.3 

	公共管理、社会保障和社会组织
	10144
	20.8
	27.55
	-5.7
	4223.63
	-1.2
	0
	0


注：表中合计数不等于分项数加总，是因为合计数含从事农、林、牧、渔专业及辅助性活动单位，金融业单位。

（五）从经营年限看，经营的第四、第七、第九年是企业发展的关键

“四经普”结果显示，72.4%的企业于2013年以后成立。以人均营业收入为关键指标，按经营年限分组，对这部分年轻企业的成长性进行分析发现：如图2所示，成立五年内的企业人均营业收入呈倒V形发展，成立五至十年的企业人均营业收入在波动中趋于平稳。
根据艾迪斯的企业生命周期理论
，成立一年内的企业处于初创期，在探索经营阶段，其资源禀赋相对贫乏，社会认可度较低，产出效益一般，2018年人均营业收入35.45万元，仅为全部企业平均水平的35.9%；跨过第一年，企业逐渐熟悉市场规律和业内法则，人均营业收入快速增长，进入成长期，但成长期的企业并非一帆风顺，随着规模的壮大，各种经营风险也纷至沓来，从图2推断，这些风险可能会集中于企业经营的第4-5年爆发，体现在成立4-5年的企业人均营业收入减少，减幅达45.0%；若企业能顺利渡过4-5年这个转折点，则开始进入发展成熟期，这一阶段的企业人均营业收入保持在85万元之上，产出效益比较稳定，但增长速度趋缓，且仍会遭遇经营波动，第7-8年和9-10年是关键所在（见图2）。

图2：按成立年限分组的企业人均营业收入情况
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二、内部看基本单位分布格局

五年来，我市各区立足区位特点和优势，呈现出不同的发展特点。从数量上看，天河区、白云区、番禺区三足鼎立，法人单位量合计占全市半壁江山（54.4%），吸纳全市近半数（49.21%）从业人员；从增速上看，南沙区一马当先，法人单位量增长10.9倍，从业人数增长91.6%，营业收入增长1.1倍；从密度上看，天河区、越秀区每平方公里的法人单位量破千，其中天河区每平方公里有1966个法人单位，首次超过越秀区（1818个/平方公里）成为单位密度最大的地区，而密度最小的从化区，每平方公里只有6个法人单位。

（一）从单位集聚现象看，中心五区楼宇经济发达
楼宇经济是近年来中国城市经济发展中涌现的一种新型经济形态，它以商务楼宇为主要载体，以开发、出租楼宇引进各种企业，带动区域经济发展为目的。根据广州市商务局发布的《商务楼宇等级评定规范》，商务楼宇是指为各种商务活动提供办公空间的建筑物（包含商住两用建筑物，不含工业园区）及其附属设施。

按照上述定义，利用“四经普”的经营地信息，以地址为单元，若同一地址的基本单位超过100个，则判断该地址是一栋集聚100家单位以上的商务楼宇（下称“百户楼”）
。结果显示，全市“百户楼”有937个，其中营业收入合计在亿元以上的楼宇有892个，十亿元以上的楼宇268个，百亿元以上的楼宇15个。

各区的“百户楼”分布情况见图3。从图3可见，中心五区受制于土地资源，楼宇经济更为发达。全市80.3%（752栋）的“百户楼”坐落在中心五区，这752栋楼宇集聚了中心五区35.8%的基本单位。分区来看，楼宇经济与单位密度正相关，单位密度最大的天河区有“百户楼”365栋，集聚天河区50.8%的基本单位，在实现营业收入方面，天河区拥有全市唯一一栋营业收入合计在千亿元以上的“千亿楼”，百亿元以上的楼宇中也有四成坐落于天河；其次是越秀区和白云区，两个区的“百户楼”数量均破百，但越秀区的楼宇成色更高，越秀区的“百户楼”中，有38.7%的楼宇营业收入合计超十亿元，而白云区的“百户楼”营业收入合计大多在十亿元以下，十亿元以上的楼宇只有4栋。

外围六区中，“百户楼”合计185栋，仅为天河区的一半多（50.7%）。其中，黄埔区和番禺区的楼宇经济发展基础较好，两个区分别有“百户楼”63栋、71栋，合计占外围六区“百户楼”数量的72.4%。

图3：各区“百户楼宇”“亿元楼宇”分布情况
（二）从行业分布格局看，中心五区第三产业发展突出，外围六区制造业优势突出

为了解各区的行业发展水平，本文通过计算区位商的方式确定各区优势行业。计算公式如下：
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上式中，i表示第i个行业，j表示第j个地区，
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表示第i个产业的产值指标，这里以全年营业收入做为产值指标。如果区位商值大于1，表示该行业超过平均水平，具有相对比较优势。最终计算结果见表4。

1. 中心五区优势行业集中在第三产业

表4数据显示，中心五区的第三产业商值均大于1，行业优势集中于第三产业。分区来看：

荔湾区区位商值大于1的行业有3个，其中住宿餐饮业上升为荔湾第一优势行业，区位商值高达3.53。荔湾人文旅游资源和美食品牌优势开始显现。
越秀区和天河区行业分布比较均匀，第三产业中区位商值大于1的行业有9个。其中，越秀区作为广州商贸和文化中心，其文化、体育和娱乐业，租赁和商务服务业具有绝对优势，区位商值均大于3；天河区仍然是知识密集型产业的集聚地，其信息传输、软件和信息技术服务业区位商值上升至2.81，科学研究和技术服务业区位商值也提高至1.35，成为天河区新的优势行业。而为留住知识密集型产业所需的人才，天河近年来着力提高生活服务供给质量，其居民服务、修理和其他服务业，卫生和社会工作也变为优势行业。
海珠区建筑业仍然领跑全市，电力、热力、燃力及水生产和供应业也优势突出，两个行业区位商值均大于2，而海珠的房地产则转为劣势行业。

白云区区位商值大于1的行业有5个，其中交通运输、仓储和邮政业依托国际航空枢纽发挥大物流优势，其区位商值（5.28）遥遥领先于其他区。此外，在卫生和社会工作、教育方面，白云也有较大优势。
2. 外围六区优势行业集中在制造业，第三产业亦有所发展

外围六区中，有5个区的制造业区位商值都超过1.5，具备明显优势，但外围区的第三产业部分行业也逐渐向优势行业靠近。分区来看，番禺区第三产业发展较为成熟，第三产业中有6个行业区位商值大于1，其中信息传输、软件和信息技术服务业由劣转优，区位商值（1.51）紧随天河居全市第二，另外，番禺的房地产，居民服务、修理和其他服务业，教育，卫生和社会工作，文化、体育和娱乐业也具有相对优势。其次是从化区，因独特的自然资源（温泉）优势，从化在住宿餐饮，房地产，水利、环境和公共设施管理业，居民服务、修理和其他服务业，教育上具有一定优势；南沙区则聚焦国际航运枢纽，在交通运输、仓储和邮政上发展较快，作为新的城市副中心，南沙的房地产业也成为了优势行业；增城区的房地产业仍然具有较强优势，教育、批发零售业优势也逐渐突出；黄埔区、花都区的第三产业均为劣势行业，区位商值全部小于1。

表4：按行业门类分组的各区区位商值表

	各区
	荔湾
	越秀
	海珠
	天河
	白云
	黄埔
	番禺
	花都
	南沙
	从化
	增城

	年份
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018
	2013
	2018

	第二产业
	0.51
	0.53
	0.32
	0.45
	0.70
	0.74
	0.34
	0.41
	0.79
	0.70
	1.80
	1.55
	1.32
	1.30
	1.99
	1.66
	2.33 
	1.49 
	1.87 
	1.74 
	2.06 
	1.20 

	制造业
	0.5
	0.52
	0.01
	0.01
	0.3
	0.14
	0.06
	0.09
	0.95
	0.85
	2.15
	1.84
	1.59
	1.58
	2.43
	2.20
	2.67
	1.68 
	2.17
	2.02 
	2.39
	1.36 

	电力、热力、燃气及水生产和供应业
	0.08
	0.03
	0.16
	0.17
	0
	2.15
	2.41
	1.31
	0.01
	0.04
	0.3
	2.06
	0.19
	0.19
	0.09
	0.10
	2.99
	0.76 
	0.48
	0.60 
	0.65
	0.36 

	建筑业
	0.75
	0.74
	2.14
	2.12
	3.25
	2.31
	0.92
	1.19
	0.27
	0.43
	0.63
	0.35
	0.34
	0.72
	0.4
	0.49
	0.22
	1.07 
	0.82
	1.13 
	0.84
	0.93 

	第三产业
	1.27
	1.24
	1.37
	1.27
	1.16
	1.13
	1.36
	1.29
	1.11
	1.15
	0.56
	0.71
	0.83
	0.84
	0.46
	0.66
	0.28
	0.75 
	0.52
	0.62 
	0.42
	0.89 

	批发和零售业
	1.52
	1.38
	1.21
	1.11
	1.01
	1.21
	1.52
	1.26
	0.76
	0.87
	0.64
	0.84
	0.78
	0.76
	0.41
	0.77
	0.17
	0.71 
	0.46
	0.55 
	0.34
	1.02 

	交通运输、仓储和邮政业
	0.38
	0.29
	1.88
	1.32
	0.9
	0.61
	0.34
	0.56
	6.18
	5.28
	0.78
	0.49
	0.19
	0.31
	0.31
	0.45
	1.1
	1.57 
	0.14
	0.43 
	0.08
	0.14 

	住宿和餐饮业
	1.36
	3.53
	2.78
	2.72
	1.8
	1.18
	0.66
	1.09
	0.81
	0.81
	0.19
	0.12
	1.13
	0.91
	0.87
	0.44
	0.14
	0.32 
	1.62
	1.55 
	0.61
	0.46 

	信息传输、软件和信息技术服务业
	0.14
	0.43
	0.88
	0.63
	0.41
	0.96
	2.6
	2.81
	0.25
	0.24
	0.01
	0.37
	0.41
	1.51
	0.05
	0.04
	0.05
	0.16 
	0.04
	0.20 
	0.02
	0.04 

	房地产业
	0.64
	1.91
	1.07
	0.86
	2.71
	0.84
	0.8
	1.10
	0.64
	0.67
	0.21
	0.53
	2
	1.34
	1.21
	0.75
	0.8
	1.09 
	1.67
	1.50 
	1.91
	2.19 

	租赁和商务服务业
	0.57
	0.87
	3.14
	3.04
	1.61
	1.30
	0.85
	1.22
	1.31
	1.17
	0.23
	0.40
	0.58
	0.71
	0.49
	0.35
	0.21
	0.51 
	0.42
	0.65 
	0.17
	0.36 

	科学研究和技术服务业
	0.7
	0.81
	1.64
	1.88
	1.77
	1.47
	0.84
	1.35
	0.54
	0.87
	0.15
	0.87
	0.84
	0.98
	0.46
	0.19
	0.22
	0.36 
	0.39
	0.27 
	0.27
	0.30 

	水利、环境和公共设施管理业
	0.68
	0.60
	0.72
	1.53
	1.82
	0.47
	1.05
	2.05
	0.5
	0.35
	0.15
	0.85
	1.55
	0.83
	1.22
	0.28
	0.56
	0.25 
	0.7
	2.54 
	1.2
	0.17 

	居民服务、修理和其他服务业
	0.74
	0.60
	1.01
	1.37
	1.84
	1.31
	0.89
	1.20
	1.7
	1.86
	0.57
	0.46
	2.27
	1.77
	1.45
	0.55
	0.41
	0.31 
	0.58
	1.07 
	0.86
	0.70 

	教育
	0.95 
	0.55 
	1.21 
	1.99 
	1.91 
	1.58 
	0.50 
	0.79 
	3.19 
	2.15 
	0.16 
	0.21 
	1.99 
	1.61 
	1.22 
	0.78 
	0.08 
	0.26 
	2.39 
	3.31 
	1.47 
	1.16 

	卫生和社会工作
	1.61 
	0.89 
	1.33 
	1.77 
	2.10 
	1.34 
	0.53 
	1.04 
	3.98 
	3.31 
	0.19 
	0.33 
	1.69 
	1.11 
	0.75 
	0.16 
	0.09 
	0.03 
	0.01 
	0.27 
	0.41 
	0.87 

	文化、体育和娱乐业
	0.16
	0.30
	3.90
	4.47
	0.99
	0.96
	0.51
	0.93
	0.45
	0.63
	0.04
	0.07
	2.57
	2.37
	0.66
	0.34
	0.21 
	0.15 
	0.12 
	0.89 
	0.56 
	0.22 


三、横向看广州基本单位发展长短

本文选取经济综合实力与广州较为接近的深圳、重庆进行横向比较：
（一）论单位数量和主要指标规模，深圳全面领先广州和重庆

2018年末，深圳的法人单位量、从业人数、资产总计和营业收入均居三城市之首，分别比广州高出14.6%、40.0%、33.8%和21.3%。

与重庆相比，广州则有“两高两低”，在法人单位量和营业收入上高于重庆，是重庆的1.5倍和1.2倍；在从业人数和资产总计上低于重庆，比重庆少90.65万人、15650.86亿元。具体分析来看，广州从业人数比重庆少，主要在于建筑业影响，重庆建筑业从业人数205.61万，是广州（70.06万）的2.9倍，将建筑业排除在外比较的话，广州从业人数比重庆多44.9万人；广州资产总计比重庆少，主要在于采矿业、水利环境和公共设施管理业影响，重庆采矿业资产总计952.74亿元，广州只有8.05亿元，重庆水利环境和公共设施管理业资产总计为17970.06亿元，是广州（2788.28）的6.4倍，将上述两个行业排除在外比较的话，广州资产总计比重庆多475.61亿元。

（二）论增长速度，“广州速度”跑赢深圳和重庆

广州在单位量和主要指标规模上虽然不具备绝对优势，但在增长速度上快于深圳和重庆。与深圳相比，广州的法人单位量和资产总计增速高出深圳35个百分点以上；从业人数方面，两市增速相当，广州以2.8个百分点的微弱优势领先。与重庆相比，广州的法人单位量增速处于绝对领跑地位，广州法人单位量五年来增长2.8倍，重庆法人单位量则刚刚实现翻番；在从业人数上，广州增速优势也较为明显，高出重庆19个百分点；资产总计方面，两市增速接近，广州略胜一筹，高出重庆2个百分点。

（三）论人均产出效益，广州优于深圳和重庆

在人均产出效益方面，广州表现较好。2018年末，广州法人单位的人均资产总计198.17万元，比深圳、重庆分别多出8.66万元、2.36万元；企业人均营业收入96.76万元，比深圳、重庆分别多出8.37万元和19.34万元（见表5）。
表5：三城市总量、增速和户均规模情况
	城市
	总量
	较2013年末增长
（%）
	人均产出效益（万元）

	
	法人
单位量（万个）
	从业
人数
（万人）
	资产
总计
（亿元）
	营业
收入
（亿元）
	法人
单位量
	从业人数
	资产
总计
	营业收入
	人均
资产
总计
	人均
营业
收入

	广州
	75.16
	888.50
	176076.19
	78131.60
	277.4
	30.9
	88.6
	30.8
	198.17
	96.76

	深圳
	86.12
	1243.54
	235664.33
	94773.28
	240.1
	28.1
	41.3
	\
	189.51
	88.39

	重庆
	51.25
	979.15
	191727.05
	63802.36
	100.8
	11.9
	86.6
	\
	195.81
	77.42


注：1.深圳、重庆数据摘自两市的“三经普”和“四经普”公报，由于深圳的“四经普”公报未发布金融业的全年营业收入，为同口径比较，广州、重庆的营业收入也未包含金融业数据；计算人均营业收入也不含金融业。
2.深圳和重庆的“三经普”公报未发布营业收入数据，所以未能计算两个城市的营业收入增速。
（四）论产业结构，广州第二产业发展不如深圳和重庆，但第三产业发展整体占优

1. 第二产业方面，深圳制造业发展态势最优，重庆建筑业表现突出，广州没有明显优势
2018年末，制造业发展态势最优的是深圳。其法人单位量、从业人数、资产总计和营业收入都高于广州和重庆，而广州的制造业法人单位量虽然比重庆多2.12万个，但在从业人数、资产总计和营业收入等主要指标上，分别比重庆少16.8%，14.09%和12.72%。

建筑业方面，三城市之中，重庆建筑业以最少的法人单位量（1.93万个），吸纳了最多的从业人员（205.61万人）和实现了最多的营业收入（7461.08亿元）；与深圳相比，广州的建筑业发展相对较好，法人单位量、资产总计和营业收入等分别高出深圳31.8%、49.10%和0.09%。

2. 第三产业方面，广州整体占优，特别在传统商贸业上优势明显；深圳则在新兴生产性服务业领域发展更好
2018年，广州第三产业全年实现营业收入51572.23亿元，比深圳多316.82亿元，比重庆多18853.81亿元，广州第三产业发展整体占优。

分行业门类看，广州批发和零售业，交通运输、仓储和邮政业营业收入分别为34292.30亿元、3626.67亿元，高出深圳10.1%、20.4%；高出重庆69.8%、121.6%，广州在传统商贸业的优势地位仍然稳固。深圳则在新兴生产性服务业上发展更好，其信息传输、软件和信息技术服务业法人单位数6.43万个，比广州高10.6%，吸纳从业人数比广州高30.7%，拥有的资产总计比广州高67.1%，实现营业收入也比广州高出58.7%。

表6：三城市按行业门类分组的法人单位情况

	行业
	广州
	深圳
	重庆

	
	单位数（万个）
	从业人数（万元）
	资产总计（亿元）
	营业收入（亿元）
	单位数（万个）
	从业人数（万元）
	资产总计（亿元）
	营业收入（亿元）
	单位数

（万个）
	从业人数（万元）
	资产总计（亿元）
	营业收入（亿元）

	采矿业
	...
	0.03
	8.05
	1.96
	...
	0.42
	612.12
	375.24
	0.14
	8.09
	952.74
	499.47

	制造业
	7.64
	176.59
	16793.31
	19090.23
	11.55
	418.81
	40263.39
	36952.66
	5.52
	212.2
	19547.17
	21872.82

	电力、热力、燃气及水的生产和供应业
	0.06
	4.04
	4971.09
	2024.24
	0.04
	2.5
	2156.33
	1201.71
	0.23
	8.49
	3119.7
	1250.57

	建筑业
	2.74
	70.06
	11474.25
	5442.94
	2.08
	87
	7695.52
	4982.26
	1.93
	205.61
	8207.5
	7461.08

	批发和零售业
	26.07
	124.26
	16070.02
	34292.3
	33.78
	162.66
	26518.62
	31159.8
	17.61
	125.57
	10218.75
	20192.34

	交通运输、仓储和邮政业
	1.90
	52.09
	14655.62
	3626.67
	2.39
	46.9
	9588.89
	2947.46
	1.17
	42.09
	8065.62
	1636.85

	住宿和餐饮业
	1.59
	26.2
	878.49
	538.69
	1.14
	26.58
	768.42
	559.08
	2.64
	25.21
	667.86
	524.18

	信息传输、软件和信息技术服务业
	5.81
	53.74
	6565.49
	3404.45
	6.43
	70.25
	10969.95
	5403.27
	2.27
	20.63
	1589.6
	1052.08

	房地产业
	3.04
	46.34
	48293.93
	3774.54
	2.44
	58.81
	50370.03
	4857.69
	1.66
	43.49
	37127.6
	4584.23

	租赁和商务服务业
	12.40
	86.73
	35778.39
	3248.59
	13.24
	98.89
	49899.19
	3421.63
	6.4
	66.72
	19116.04
	2254.27

	科学研究和技术服务业
	6.90
	47.21
	4480.85
	1626.63
	5.73
	47.53
	7698.4
	1914.13
	2.12
	23.79
	2275.72
	799.1

	水利、环境和公共设施管理业
	0.23
	8.04
	2788.28
	186.52
	0.19
	4.8
	1046.06
	154.34
	0.32
	8.45
	17970.06
	727.26

	居民服务、修理和其他服务业
	1.61
	14.16
	266.26
	197.18
	1.70
	23.07
	334098
	279.83
	1.75
	15.75
	289.38
	258.87

	教育
	1.31
	37.76
	2472.36
	194.44
	1.49
	29.14
	943.66
	185.75
	1.66
	53.72
	2299.19
	176.3

	卫生和社会工作
	0.35
	21.46
	1241.66
	130.67
	0.32
	13.29
	667.62
	109.37
	0.65
	26.21
	1275.37
	193.4

	文化、体育和娱乐业
	19049
	10.9
	1143.46
	342.28
	1.49
	9.94
	1015.75
	269.06
	1.7
	14.05
	865.34
	289.75

	公共管理、社会保障和社会组织
	10144
	27.55
	4223.63
	—
	0.60
	20.08
	4261.13
	—
	2.94
	47.44
	4876.93
	—


四、广州基本单位发展需要关注的问题
（一）法人单位的质与量不匹配

虽然我市法人单位总量较大，人均产出效益也高于深圳和重庆，但户均规模偏低，户均从业人员11.82人，户均资产总计2342.74万元，户均营业收入1083.04万元，均低于全省和全国平均水平。究其原因，一是我市小微
企业占比较大，2018年末，全市有小微企业69.27万个，占全部企业法人的96.20%；二是市场主体退出机制不够完善，存在较多注册未经营，或者已经停业歇业、但未在市场监管部门注销的企业，一定程度上使我市法人单位的发展呈现出“量的繁荣”，但在“质的繁荣”上还有所欠缺。

（二）产业发展不均衡

一是第二产业发展动能相对不足。从经济发展规律看，第二产业和第三产业是共生共荣的关系，没有第二产业，特别是没有第二产业核心的制造业，第三产业便如无本之木，难以为继。当前，我市第二产业的法人单位量、从业人数、资产总计和营业收入增速远低于第三产业，从长远角度看不利于我市经济的持续健康发展，并且在与深圳、重庆的市际比较中，我市第二产业也没有优势突出领域，彰显出第二产业的发展动能不足。

二是第三产业结构仍有优化升级的空间。虽然我市的第三产业发展整体占优，但优势集中在传统行业，信息传输、软件和信息技术服务业等高技术产业发展迅猛，但与深圳比还有一定差距。此外，高端服务业方兴未艾，其法人单位量仅占第三产业所有法人单位的13.6%，仍然还有较大发展空间。

（三）区域发展不协调

从近五年法人单位的发展来看，广州在城市空间格局方面逐步由“单中心”趋向“多中心”，但“多中心”城市的功效仍尚未充分发挥，外围六区的服务业发展程度不高，一定程度上降低了外围区对人才的吸引力，反过来影响外围区制造业的转型升级。而中心区的单位密度越来越大，天河、越秀每平方公里拥有的单位量逼近2000个，国土开发程度已接近极限，资源环境承载能力开始减弱，急需另谋出路。

五、对策建议

（一）推动营商环境出新出彩，助力法人单位实现提质增效

随着“放管服”不断向纵深推进，“放”的空间越来越有限，而“管”和“服”仍有很大的提升空间。在推动营商环境出新出彩方面，应健全高质量发展的政策体系，探索建立市场主体的闭环管理模式，长期跟踪监测企业的发展成长，尝试将不同的企业分层、分类、分级管理，并实行“一类一策”：对长期休眠企业，市场监管部门应及时出清，释放被占用的行政资源；对新设企业可设立观察期，特别是要在企业成立的第四年予以特别关注，适时用好金融、财政等扶持政策，帮助企业渡过经营成长的关键期；对活跃度和成长性较好的企业探索建立“首席服务官”制度，由“首席服务官”定期了解和收集企业诉求并予以解决，让企业能够轻装上阵，心无旁骛搞经营，把潜力完全释放出来，实现市场主体“质的繁荣”。

（二）以制造业转型升级为抓手，扭转第二产业发展动能不足的局面

制造业是第三产业的核心，要扭转广州第二产业发展动能不足的局面，需以制造业为抓手，进一步加快制造业产业转型升级步伐，带动制造业技术水平提高。聚焦现有制造业产业优势，围绕新一代信息技术、生物医药等产业增强制造业的核心竞争力，推进制造业产业高端化、集群化发展，与此同时，利用广州人才资源丰富、高校科研实力强等优势条件，加快技术升级步伐，推动“广州制造”向“广州智造”“广州创造”转变。

（三）推动现代服务业高质量发展，助力第三产业结构优化升级
首先利用广州信息产业发展较好的基础，借疫情之机加快数字经济产业布局，把数字经济作为提升城市竞争力和优化第三产业结构的“核心驱动器”，培育广州人工智能、云计算、大数据等新兴行业企业发展壮大，不断强化稳固广州第三产业优势地位。其次促进信息产业等生产性服务业与制造业的融合，形成以服务实体经济为主体，生产性服务业、高技术制造业有机融合、互动发展的现代产业体系。再次支持引导生活性服务业向高品质和多样化升级，如继续运用大数据、人工智能等现代信息技术挖掘新零售、新消费需求；持续探索医疗、健康、养老等多业态交叉融合的发展模式；以及统筹利用广州的各类文化资源，发展文化产业，打造具有多元、包容、创新精神的文化创意之都等。
（四）推动中心区和外围区功能提升，助力区域格局重塑

一方面，引导外围区增加“引力”。借助“1城际+2地铁+ 3主干公路”的建设机遇，促进外围区土地利用、城市交通与经济发展的协调互动。同时着力提高外围区的公共服务供给，加大白云新城商贸文化功能区、广州南站商务区、南沙滨海新城核心明珠湾区等新商贸中心的培育力度，分流指向传统中心城区的就业和人才，形成全市“多点开花”的经济空间格局。另一方面，鼓励中心区利用楼宇经济基础进一步打造“垂直开发区”，以楼宇经济的集约性疏解中心区的单位密度，释放过度开发的国土空间，引导中心城区居住、就业和基础设施配置的相对平衡；同时充分利用楼宇经济的“组团”特点，通过打造楼宇经济合作交流平台，整合楼宇中集聚的大量产品流、信息流、资金流和人才流，以提升楼宇中企业的项目获取能力，真正实现“以楼兴商、以商促楼”。
课题组组长：欧阳飞

课题组成员：刘  钰、荣  蒙

林婵玉、郑伟和

执      笔：林婵玉
（万元）
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�.基本单位是各类法人单位及其所属产业活动单位的总称。


�国有经济企业是登记注册类型为国有企业、国有联营企业和国有独资公司的合计。


�无店铺的零售企业，指零售业态只有“无店铺零售”的零售企业。


�有店铺的零售企业，指零售业态只有“有店铺零售”的零售企业。


�艾迪斯把企业生命周期分为十个阶段，后来的学者把这十个阶段归并为初创期、成长期、成熟期和衰退期。初创期的企业特点是规模小、份额低，盈利能力低。成长期的特点是市场份额提高，发展速度加快。成熟期的特点是规模大、增长慢。成长期和成熟期的企业发展也并非一帆风顺，它可能会遭遇创业者陷阱、合作者陷阱、未老先衰等风险，从而造成企业夭折或波动发展。衰退期的特点是规模大但发展倒退，市场占有变小。


�100个基本单位以上的地址，除了是商务楼宇外，还有可能是工业园等产业园区和专业市场。为确保商务楼宇统计的准确性，汇总同一地址的单位数量时对以下四类地址进行人工剔除：第一类是集群注册地址（南沙区丰泽东路106号、黄埔区护林路1199号、天河区侨林街47号）；第二类是路段名和门牌号不详的地址；第三类是含有“工业区”“工业园”“市场”“批发市场”“博览城”等字样的地址；第四类是门牌号跨度太大，疑似填错或可能是大型工业园、专业市场的地址。不排除剔除后仍有极少数的园区或专业市场被误判为商务楼宇，但占比应该极小，不影响整体判断和分析。


�小微企业根据普查表（601表、611表）中的单位规模指标分组汇总。
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